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DE LA LEY BANCARIA.
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LEy GO
De # de Dpdiedes de 2010

Que reforma la Ley 8 de 1997, que crea el Sistema de Ahorroy
Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 5-A de la Ley 8 de 1997 queda asi:

Artienlo 5-A. Cuando €] afiliado reima los requisitos para poder retirar los fondos de su
cuenta individual en el SIACAP y haya endosado y cedido con anterioridad su
CERPAN, el tenedor en debido curso de este podra solicitar la devolucion del valor del
CERPAN en un solo pago.

A partir de la fecha de vencimiento del CERPAN, la porcion de la cuenta
individuai del afiliado que garantiza el CERPAN no penerard mas comisiones ni
rendimientos. No obstante, a los tenedores en debido curso se les reconoceran los
rendimientos y comisiones generados hasta el 31 de diciembre de 2010.

Mientras la cuenta individual del afiliado se mantenga con saldo, tode
rendimiento que se genere posterior a la fecha en que el tenedor en debido curso puede
solicitar la devolucién del valor del CERPAN pertenece al afiliado.

El Consejo de Administracion reglamentara la forma de pago de los CERPAN
vencidas, asi como el uso de los rendimientos que hayan generado, cuando el afiliado

haya cobrado la totalidad de su cuenta remanente.

Articulo 2, El articulo 7 de la Ley 8 de 1997 queda asi:

Articule 7. La administracion del SIACAP estard a cargo de un Consejo de
Administracién integrado por:

I Un miembro de libre nombramiento y remocién del Organo Ejecutivo, quien lo
presidira.

El Ministro de Economia y Finanzas o quien €} designe.

El Ministro de Comercio ¢ Industrias o quien €] designe.

El Gerente General del Banco Nacional de Panama o quien €1 designe,

Mook W

Dos representantes de los servidores publicos escogidos de la terna propuesta por
las asociaciones de los servidores piblicos de los ministerios y entidades
autonomas, con personeria juridica.

6. Un representante escogido de la terna propuesta por los empleados del Organo
Judicial y del Ministerio Miblico.

7. Un representante escogido de la terna propuesta por la Asociacion Nacional de
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Enfermeras de Panamé y por l2 Asociacién de Técnicos en Enfermeria.

Las ternas a las que se refieren los numerales 5, 6 y 7 deberan presentarse al
Organo Ejecutivo dentro de los treinta dias calendario siguientes a la entrada en vigencia
de la ley que modifica este articulo. En caso de que no se presenten o de gue hayan
transcwmido treinta dias calendario después de la finalizacién de los periodos de estos
representantes, el Organo Ejecutive quedard facultado para lenar dichas vacantes con
los representantes de esos sectores que este Organo determine.

El periodo de los miembros del Consejo de Administracién indicados en los
numerales 3, 6 y 7 serd de tres afios, contado a partir de [a fecha de su nombramiento.

Los servidores publicos miembros del Consgjo de Administracion sefialados en
los numerales 2, 3 y 4 podran designar uno o mds suplentes, quienes los representaran en
sus ausencias temporales.

Los miembros principales descritos en los numcerales 5, 6 y 7 tendran un
suplente, quien los reemplazard en sus ausencias temporales, v serd nombrado de la
misma forma que su principal. En caso de ausencia absoluta de un principal, este serd
recmpiazado mediante una nueva designacion en la forma establecida en esta Ley. El
suplente asumira el cargo del principal mientras dure ef proceso de la nueva designacién,

En ausencia del Presidente, ¢l Consejo de Administracién sera presidide por uno
de los miembros elegidos para tal fin por mayorfa relativa. Los miembros del Consejo de
Administracion percibirdn dietas solamente una vez al mes de los recursos que sc le
asignen al SIACAP.

El Consejo de Administracion se reunira peridédicamente, par lo menos una vez

al mes, y su representacion kegal recaerd en su Presidente.

Articulo 3. El articulo 8-A de 1a Ley 8 de 1597 queda asi:

Articulo 8-A. Se faculta al Consegjo de Administracion del SIACAP para imponer multas
a guienes cometan actos u omisiones gue conlieven la violacion de las disposiciones de
esta Ley y su reglamentacion, hasta por la suma de cien mil balboas (13/.100,000.00) por
una sola violacion, o hasta por la suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00) por
violaciones multiples en una misma transaccién o serie de transacciones relacionadas
entre si, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que les correspondan,

Estas sanciones deberdn incluir 1a obligacién de cubrir todos Ios gastos o pérdidas
ocasionados por la violacidn de las normas, especialmente cuando se haya causado dafio
a los fondos del SIACAP.

También se faculta al Consejo para dictar un procedimiento para la aplicacion de

las sanciones previstas en esta Ley.
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Artienlo 4, Flarticulo 18 de la Ley 8 de 1997 queda asi:

Articulo 18, Las inversiones de los recursos del SIACAP deben hacerse en las mejores

condiciones de seguridad y de rendimiento, considerando las necesidades de liquidez de

estos.

Salvo lo que no esté regulado especificamente por esta Ley, el Consejo de

Administracion del SIACAP queda faculiado para establecer, mediante resolucidn, las

politicas de inversidén que deberdn seguir las lintidades Administradoras de Inversiones

en relacion con la inversidn de los recursos del STACAP, incluyendo por lo menos:

1.
2

Politicas de calidad de inversidn, diversificacidn y liguidez.

Politicas para determinar los limites mdximos de inversién en cada emisor,
tornando en cuenta la calificacion de riesgo de este.

Politicas para valorar la cartera de inversion del SIACAP.

Politicas sobre la custodia de valores,

Politicas para autorizar limites maximos de operaciones con contrapartes.

Articulo 5. Se adiciona ¢l articulo 18-A ala Ley 8 de 1997, asi:

Articulo 18-A. Las Entidades Administradoras de Inversiones podran invertir los

recursos del SIACAP, a ellas encomendados, en lo siguiente:

1.

Instumentos de crédito emitidos o totalmente garantizados por el Estado
panamefio bajo las leyes de la Repitblica de Panamd y que se negocien
habitualmente en las bolsas de valores autorizadas en la Republica de Panama,
hasta por un monto no mayor del 75% del valor de los recurses del SIACAP a su
cargo.

Instrumentos de crédite emitidos por bancos que cuenten con una licencia general
emitida por la Superintendencia de Bancos, hasta por un monte no mayor dsl
50% del valor de los recursos del SIACAP a su cargo.

Instrumentos de crédito emitidos por personas juridicas, salvo los emitidos por
bancos, registrados o autorizados por la Comisién Nacional de Valores v gue se
negocien habitaimente en las bolsas de valores autorizadas en la Repablica de
Panama4, hasta por un monto no mayvor del 50% del valor de los recursos del
SIACAP a su cargo.

Instrumentos de capital emitidos por personas juridicas, registrados o autorizados
por la Comisidén Nacional de Valores y que se negocien habitualmente en las
bolsas de valores autorizadas en la Repuiblica de Panamad, hasta por un monto no
mayor del 30% del valor de los recursos del STACAP a su cargo.

Instrumentos de crédito emitidos o totalmente garantizados por Estados

extranjeros que cuenten con una calificacion de riesgo igual o mayor a la de la
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Repablica de Panama, hasta por un monto no mayor del 15% del valor de los
recursos del STACAP a su cargo.

Instrumentos de crédito emitidos o totalmente garantizados por instituciones
financieras multilaterales de crédito, de las cuales la Repiblica de Panama sea
miembro, hasta por un monto no mayor del 15% del valor de los recursos del
SIACAP a su cargo.

Las Entidades Administradoras de Inversiones tendran un plazo de seis meses,

contado a parttir de la entrada en vigencia de la ley que adiciona este articulo, para

adecuar las inversiones de los recursos del SIACAP.

Articulo 6. Se adicionan los numerales 4 v 5 al articulo 19 de la Ley 8 de 1997, asi:

Articulo 19. Las inversiones de los recursos del STACAP estan sujetas a las siguientes

resiricciones:

Solo podran invertir en los instrumentos que se establecen en los numerales 2, 3,
4, 5 y 6 del articulo 18-A, aquellos instrumentos o emisores que cuenten con una
calificacion de riesgo no menor a BBB ¢ su equivalente, realizadas por empresas
calificadoras de riesgo autorizadas por la Comisién Naciopal de Valores o
reconocidas internacionalmente.

El Consejo de Administracién del SIACAP deberd establecer los pardmetros
minimos de liquidez que deberan cumplir las inversiones en instrumentos de

capital, detallados en el numeral 4 del articulo 18-A.

Articule 7, Se adiciona el articulo 20-A a la Ley 8 de 1997, asi:

Articulo 20-A. Para todos los efectos de esta Ley se entendera por:

k.

Articulo 8,

Instrumentos de capital. Acciones comunes, acciones preferidas y cuotas de
participacion emitidas por personas juridicas,

Instrumentos de  crédito. Titulos-valores de crédito, valores comerciales
negociables, letras, notas, bonos y pagarés, emitidos por personas juridicas, asi
como depositos a la vista y plazo y otros titulos representativos de captaciones
emitidos por instituciones financieras.

Insirumento garantizado. Aquel en que el garante deba responder, al menos en
forma subsidiaria, a la respectiva obligacion en los mismos términos que el

principal obligado.

Todo aporte al Sistema por descuento directo del salario y por aportes

extraordinarios de! afiliade a sus cuentas individuales a través de depésitos en el Banco
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Nacional de Panama o cualquier otro medio que autorice ¢l Consejo de Administracion, a los
que hace referencia el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 8 de 1997, serd deducible del Impuesto
sobre la Renta hasta un limite no superior al 10% del ingreso bruto gravable anual del

contribuyente.

Articulo 9. La presente Ley modifica los articulos 5-A, 7, 8-A y 18 y adiciona el articule 18-A,
los numerales 4 y 5 al articulo 19 y el articulo 20-A a la Ley § de 6 de febrero de 1997.

Articulo 19. Fsta Ley comenzara a regir el dia sipuiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 183 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama4, a los . #¢  dias del mes de septiembre del afio dos mil diez.

£l Secretario General,

" Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, // DE (odades.  DE2010.

BERTO VALLARINO (A EMENT
Ministro de Economia nanzas
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Republica de Panama
CONSEJOQ DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N* ?
De 12 de octubre de 2010,

Que aprueba modificaciones al Proyecto de Ley de Presupuesto (General del Estado para la vigencia
fiscal de 2011, presentado a la Asamblea Nacional.

EL CONSEJO DE GAEINETE,
en uso de sus facultades constitucionales v legales, y

CONSIDERANDO:
Que el Organo Ejecutivo, en cumplimiento del mandato constitueional contenido en el Articulo 267
de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panamd, sometié a consideracion de la Asamblea
MNacional el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2011;
Que la Directiva de Iz Comisidn de Presupuesto de la Asamblea Nacional, mediante Resolucién N*
171 de 28 de septicmbre de 2010, basada en consultas con las entidades piblicas sobre los
programas y proyectos institucionales, presentd al Consejo de Gabinete recomendaciones para

efectuar modificaciones al Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal de 2011;

Que después de efectundo el andlisis y las evaluaciones comrespondientes, el Consejo de Gabinete
considera conveniente las modificaciones propuestas, ast come viable su forma de financiamienio,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la modificacion al Proyecto de Ley relativo al Presupucsto General del Estado
para la vigencia fiscal de 2011, sometido a la consideracion de la Asamblea Nacional, segin el
siguiente detalie:

DETALLE TOTAL FUNC. INY,
A- AUMENTO DE GASTOS 418829600 1182692460 300,560,140

GOBIERNO CENTRAL 388,114,400 117,649,460 270,464,940
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Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Gobiermo

bdinisterio de Cbras Pablicas
Ministerio de Educacion

Ministerio de Comercio ¢ Industrias
Ministerio de Vivienda y Ordensmiento
Territonal

Ministerio de Seguridad Piblica
Ministerio de¢ Desarrollo Social
Procuraduria General de la Nacidn
Ministerio de Economia y Finanzas
Organo Judicial

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Autoridad de la Micro, Pequeia ¥
Mediana Empresa

Instituto Nacional de Cultura
Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental

Instituto Conmemorativo Gorgas de
Estudios de la Salod

B-DISMINUCION DE GASTOS

Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Obras Piblicas
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion

C-DIFERENCIA (A-B)

33,000,000
10,570,000
50,000,000
48,481,700

9,340,100

30,000,000
70,292,600
19,380,000
8,900,000
107,320,000
B30,000

30,715,200

6,000,000
4,395,200

20,000,000

320,000

418,829,604

150,000,000
130,244,500
128,584,700

10,000,000
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8,000,000
5,693,360
0

48 481,700
6,925,200

0
44,319,200
1,200,000
2,200,000
0

830,000

62,000

300,000

320,000

41,121,004

0
0
41,121,000
o

71,148,460

25,000,000
4,876,640
50,000,000
0
2,414,900

30,000,000
25,973,400
18,180,000
6,700,000
07,320,000
o

30,095,200

6,000,000
4,095,200

20,000,000

H

377,708,600

150,000,000
130,244,900
87,463,700
10,000,000

=77,148 460

Articule 2. Las modificaciones aprobadas en el articulo anterior no requieren financiamiento

adicional.

FINANCIAMIENTO (A-E)} ]
A-AUMENTO PE INGRESOS 10,000,000
GOBIEENO CENTRAL 10,004,000
Ingresos Corrientes 10,000,000
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ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 0
Ingresos Cormientes Q
B-DISMINUCION DE INGRESOS 10,000,000

Artieulo 3. Aprobar las reformulaciones recomendadas por la Comision de Presupuesto que no
implican aumentos al Presupuesto General del Estado; a continuacion se detallan las instituciones:

Ministerio de Econumia ¥ Finanzas

Contraloria General de la Repiblica

Ministetio de Obras Piblicas

Ministerio de Desarrolle Agropecuario

Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Macionales
Autoridad Macienal para la Innovacion Gubemamental
Instituto Panamefio de Deportes

Loteria Macional de Beneficencia

Articule 4. Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, para que incorpore las
respectivas modificaciones al Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal de 2011 y se someta la presente Resolucidn de Gabinete a la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional,

Articulo 5. Esta Resolucidn comenzard & regir a partir de su promul gacion.

FUNDAMENTOC DE DERECHO: Articule 267 v subsiguientes de la Constitucidn Politica, v
Resolucion N°171 de 28 de septiembre de 2010 de Junta Directiva de la Cornision de Presupuesto

de la Asamblea Macional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Diada en la ciudad de Panamd, a los doce (12) dias del mes de octubre del afio dos mil diez (2010},

RICARDO MARTINELL] BERROCAL
Presidente de la Repiiblica

NA MENDEZ DE O O

La Minisira de Gobierno,
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El Ministro de Relaciones Exteriores, i -

JUAN CARLOS VARELA.

;LBERT

T P

El Ministro de Economia y Finanzas,

O VALLARINO CELEMENT

La Ministra de Edvucacion,

El Ministro de Obras Piblicas,

RICO JOSE SUAREZ

El Ministro de Salud,

La Ministra de Trabajo y Desacrollo Laboral,

El Ministro de Comercio € Industrias,

El Ministro de Vivienda y
Ordenamiento Territorial,

s S

CARLOS ALBERTO DUBOY SIERRA

10
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El Ministro de Desarrollo Agropecuario,

El Ministro de Desarrollo Social,

GUILLERMO A FERRUFINO B.

El Ministro para Asuntos del Canal,

El Ministro de Seguridad Piblica,

11
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Repiiblica de Panamd
Superintendencia de Bancos

ACUERDO No. 005-2010
{de 4 de octubre de 2010)

“Por el cual se desarrolla el concepto Inspeceion Bancaria contenido en el articulo 66 de la Ley
Banecaria”™

La Junta Directiva de la Superintendencia de Bancos
En uso de sus facultades legales, v

CONSIDERANDCO:

Que a raiz de la emisidn del Decreto Ley 2 de 22 de febrero de 2008, ¢l Organo Ejecutivo
clabore una ordenacion sistematica en forma de Texto Unico del Decreto Ley 9 de 1998 v todas
sus modificaciones, la cual fue aprobada mediante ¢] Decreto Ejecutivo 52 de 30 de abril de
2008, en adelante la Ley Bancaria;

Qe de conformudad con el articule 11, acapite I, numeral 5, es facultad de la Junta Directiva
fijar en el ambite administrative, la mterpretacion y alcance de las disposiciones legales o
reglamentarias en materia bancaria;

(ue el articulo 66 de la Ley Bancaria, establece que al menos cada dos afios, la Superintendencia
de Bancos debera realizar una inspeccion en cada banco para determinar su situacion financiera v
sien el curso de sus operaciones ha cumplido con las disposiciones de la Ley Bancaria; v que los
costos de dicha inspeccion v sus gastos incideniales seran pagados por el banco;

(Que en sesiones de trabajo de esta Junta Directiva, se ha puesto de manifiesto la necesidad v
conveniencia de fijar ¢l Ambito administrativo, el alcance e inmterpretaciom del concepto
mspeccion bancaria contenido en la Ley Bancaria.

ACUERDA:

ARTICULO 1: DEFINICION DE INSPECCION BANCARIA. Para los efecios de lo
establecido en el articulo 66 de la Ley Bancaria, se entenderd por inspecciones bancarias el
conjunto de acciones llevadas a cabo por la Superintendencia de Bancos, encaminadas a la
supervision de las operaciones efectuadas por el banco, su grupe bancario vy sus afiliadas no
bancarias y no financieras, mediante las cuales la Superintendecia verifica su situacion
financiera, asi como el cumplimiento de la normativa vigente.

Queda establecido que el concepto de inspeccidn bancaria incluye, en adicion a la verificacion
que se realiza al menes cada dos (2) afos en las instalaciones de las entidades bancarias. el
examen y seguimiento continuo llevado a cabo por la Superintendencia a las actividades
realizadas per ¢l banco, dentro v fuera del territorio nacional, a través de la vigilancia constanie y
los andlisis, estudios, reportes v asesorias en general que realiza el equipo téenico y
administrativo de esta Institucion desde la sede de la Superintendencia, en vird de lo
establecido en la Ley Bancaria v en los acuerdes que la desarrollan.

ARTICULO 2: EL COSTO DE LA INSPECCION BANCARIA. En virtud de lo establecido
en el anticulo anterior, se considerarin como costas de inspeccidn bancaria, los costos I'n_iL_:lﬁ ¥
variables en los cuales debe incurrir 1a Superintendencia de Bancos para el scguimiento continuo
de las entidades reguladas en bencficio del centro bancario y de los depositantes con el proposito
de evitar ricsgos que puedan afectar tanto al banco como al sistema.

12
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ARTICULO 3: DETERMINACION DE LOS COSTOS DE INSPECCION. E
Superintendente de Bancos cuantificard anualmente el costo requerido para la inspeccion de las
entidades reguladas por la Superintendencia, v los asignara entre dichas entidades ponderando -
entre otros factores- el monto de los activos, el volumen y la complejidad de las operaciones, la
dispersion geografica v la estructura de gobierno corporativo de los bancos.

ARTICULO 4: El presente Acuerdo empezara a regir a partiv de su promulgacion.

Dade en la ciudad de Panama, a los cuatro (4) dias del mes de octubre de dos mil diez (2000},
COMUNIQUESE, FUBLiQUEEE Y CUMPLASE.

EL SECRETARIO,

Anfonio Dudley A. Arturo Gerbaud de la Guardia

13



